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DPPO’s forslag til udmgntning af Fiskerikommissionens anbefalinger

”Det er Fiskerikommissionens overordnede vision, at dansk fiskeri skal fungere
pa almindelige markedsvilkar og i den forstand sidestilles med andre erhverv.
Det betyder pé den ene side, at seerlige reguleringsmaessige restriktioner, der er
specifikke for fiskerisektoren, sa vidt muligt skal afskaffes eller lempes for at
sikre et gkonomisk effektivt erhverv, som samtidigt har den mindst mulige
pavirkning af gkosystem og klima.”

Rapport fra Fiskerikommissionen (side 12), december 2023

Det er helt essentielt for udviklingen af fiskeriet, den greanne omstilling og konkurrencevilkarene i
Nordgstatlanten at fa sat en ny ambitigs retning for dansk pelagisk fiskeri. Det er der med
udgangspunkt i Fiskerikommissionens vision og anbefalinger en unik mulighed for i foraret 2024.

Pa de folgende sider anviser vi, hvorledes Fiskerikommissionens anbefalinger kan omsaettes til
konkrete initiativer, og hvorledes den understgttende lovgivning og regulering skal justeres.

Laesevejledning

For hver af de 11 anbefalinger, som vedrgrer det pelagiske fiskeri, er indledningsvist skitseret
Fiskerikommissionens anbefaling. Derefter falger DPPO’s vision for dansk pelagisk fiskeri. Under
afsnittet "Hvordan” er det konkret beskrevet, hvilke initiativer og hvilke aendringer i lovgivningen der er
behov for i relation til den konkrete anbefaling. Til slut er der uddybende baggrundsinformation om
emnet.

Tak for dialogen.
Jens Rasmussen
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Anbefaling 3a: Afvikling af B-kvotesystemet

”Fiskerikommissionen anbefaler, at B-kvotesystemet afvikles, idet det udger en vaesentlig barriere for
generationsskifter og finansiering, herunder mere fleksible finansieringsmuligheder. En afvikling af B-
kvotesystemet vil betyde en vaesentlig administrativ lettelse for de bergrte fiskere og for myndigheder.”

DPPO’s vision

Rammevilkar, der ikke stiller danske fiskere darligere i Danmark end fiskere fra andre EU- og EQS-
lande, samt understgtter generationsskifte, mangfoldighed, samarbejde og udvikling i dansk fiskeri og
kystsamfund.

Hvordan?

Fiskerilovens 835 fastlaegger, at kvoteandele helt eller delvist ejet af andre personer eller selskaber
teeller med i personer eller selskabers kvoteportefglje og dermed i beregningen af kvotekoncentration,
hvis der er et gkonomisk mellemveaerende imellem de to parter. Det er saledes §35 i Fiskeriloven samt
de tilhgrende 8881-84 i reguleringsbekendtggrelsen, som skal aendres for at fijerne B-kvotesystemet.

Baggrund

Afvikling af B-kvotesystemet er en vigtig brik i at sikre rammevilkar i dansk fiskeri, der understatter
generationsskifter, samarbejde og sikrer ngdvendig fornyelse i sektoren.

B-kvoter er i modsaetning til A-kvoter ikke en egentlig kvote og rettighed. B-kvoter genereres nar to
parter, som ejer kvoter, etablerer et skonomiske skyldforhold og far betydning for den enkelte parts
samlede kvote i forhold til kvotekoncentrationslofter. Det overordnede formal med B-kvoterne, var at
sikre transparens omkring ejerforhold og minimere risiko for stramandsvirksomhed, men:

e B-kvotesystemet er en barriere for generationsskifte, fordi en fisker, der laner penge til andre
fiskere, ogsa unge, tilskrives b-kvoter. Det er en unik form for begreensning, som ikke kendes fra
andre sektorer i dansk erhvervsliv og virker stik imod den politiske hensigt om at stgtte unge
mennesker, der forsgger at fa en fod indenfor i fiskeriet.

e B-kvotesystemet stiller danske fiskere darligere end fiskere fra andre lande, som vil etablere sig
i Danmark og frit kan lane penge fra kollegaer i hjemlandet. B-kvotesystemet er sledes
konkurrenceforvridende.

e B-kvotesystemet udggr en betydelig administrativ byrde for erhvervet og fungerer uden nogen
praktisk bagatelgraense for indberetninger af gkonomiske mellemveerender for stgrre selskaber
og deres ejere.

Samarbejde bliver darlig forretning

Ethvert erhvervssamarbejde fiskere imellem medfarer tilskrivning af b-kvote til begge parter. Det
geelder bade engagementer i og uden for fiskeriet, fx feelles investeringer i frysehuse, vodbinderier,
iskiosker og vindmgller. Samarbejdet sker saledes pa bekostning af den enkelte fiskers kvotegrundlag,
som virksomheden er opbygget og dimensioneret omkring. B-kvoter kan saledes vaere en betydelig
barriere for samarbejde og udvikling af fiskerierhvervet og virksomheder i havne og kystsamfund.
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Anbefaling 3b: Lempelse af reglerne vedr. A-status

”Fiskerikommissionen anbefaler, at de gaeldende regler om A-status lempes, saledes at arbejde i
fiskerivirksomheder pé land sidestilles med arbejde pa et fiskerfartgj. Dette vil lette generationsskifter,
idet driften af en moderne fiskerivirksomhed kraever nye og andre kompetencer og funktioner end de,
der historisk har vaeret knyttet til fiskeriet.”

DPPO’s vision

Vilkarene for at drive pelagisk fiskeri sidestilles med vilkarene for at drive al anden fgdevarevirksomhed
i Danmark, sa konkurrencevilkarene er ens for fiskere pa tvaers af hele Nordgstatlanten. Nye
muligheder for ejerstruktur og finansiering betyder, at fiskeriet bliver en mangfoldig arbejdsplads med
rum og gkonomi til fornyelse og gran omstilling.

Hvordan?

DPPO anbefaler, at de nuvaerende saerregler om A-status og ejerskab fjernes, og tidssvarende
lovgivning sidestiller fiskerivirksomheder med virksomheder i andre sektorer.

Lovgivning om A-status og ejerskab er forankret i Fiskerilovens 8814 -16 samt Bekendtggrelse om
registrering som erhvervsfisker med A-status.

Baggrund

En forudseaetning for at eje fiskerimuligheder i Danmark er, at man har erhvervet sig A-status. Kun 33%
af en virksomhed kan ejes af personer uden A-status. Hensigten bag den unikke saerlovgivning var at
undga, at ejere uden aktiv tilknytning til fiskeriet tjente penge pa at leje fisk ud. | den nuveerende
lovgivning er der et “udlejeloft” og et “aktivitetskrav”, som forhindrer, at personer uden reel
fiskerivirksomhed kan leve af blot at leje fiskerimuligheder ud. Den oprindelige hensigt med "A-status”
er saledes blevet indfriet med anden og mere hensigtsmaessig lovgivning.

| dag fremstar regler for ejerskab af fiskerimuligheder via A-status ude af trit med verden omkring
fiskeriet, og de sveekker danske fiskeres konkurrenceevne. Fiskeriet i Danmark og i resten af EU stéar
overfor betydelige udfordringer, nar det geelder rekruttering, professionalisering, fornyelse og
finansiering af den grgnne omstilling. Udfordringer, som kreever kompetencer og kapital, som i dag ikke
findes eller genereres i sektoren i tilstreekkelig grad.

Et mangfoldigt erhverv
| en moderne fiskerivirksomhed er der betydelige ledelsesmaessige opgaver forbundet med
certificeringer, mandskab, strategi, planlaegning m.m. Funktioner som ikke effektivt varetages fra havet

eller af personer med uddannelse i fangst af fisk, men som kreever samme engagement og
specialiseret viden om fiskeri. Bd&de maend og kvinder, som har arbejdet med fiskeri i hele deres liv, kan
ikke kan overtage familievirksomheden, fordi de ikke har mulighed for at tilbringe en leengere periode
pa havet, eller fordi de har valgt andre uddannelser, som er afggrende for udviklingen af rederiet og
virksomheden, men som ikke er en kvalificerende fiskeriuddannelse.
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Anbefaling 3c: Revision af de generelle kvotekoncentrationsregler

”Fiskerikommissionen anbefaler, at den eksisterende krydsregel lempes, sa det bliver muligt at eje en
begreenset meengde FKA-kvote, selvom man ejer mere end 1 pct. af de samlede IOK-kvoter. Dette vil
give storre fleksibilitet fsva. ejerskab pa tveers af FKA- og IOK- segmenterne, ligesom der kan veere
behov for en mindre FKA-kvote i det pelagiske fiskeri til deekning af bifangster.

For at absorbere konsekvenserne af brexit og sikre bedre mulighed for udnyttelse af teknologiske
fremskridt og stordriftsfordele anbefaler Fiskerikommissionen yderligere, at man undersgger
mulighederne for, at de generelle kvotekoncentrationsregler lempes inden for de eksisterende regler i
konkurrenceloven.”

DPPO’s vision

IOK-fiskere kan erhverve sig ngdvendige rettigheder til at handtere uundgaelige bifangster af FKA-arter
og har stabile rammer for virksomhederne, der fremmer udvikling i sektoren, herunder et
kvotegrundlaget pa niveau som fgr brexit og mulighed for at beholde kvoteandele erhvervet pa lovlig vis
ved skvulp.

Hvordan?

Anbefalingen knytter sig til flere dele af geeldende lovgivning. Anbefaling om lempelse af krydsreglen
vedrorer reguleringsbekendtgerelsens 8871-73 for IOK, og her anbefaler DPPO, at lofterne for ejerskab
af FKA arter for fysiske og juridiske personer, som ejer 1% eller mere af |OK, fastsaettes pa artsniveau
og begraenses til 15% af kvoteloftet for den enkelte art, hvilket er mindre end for &endringen i 2018,
men nok til atindeholde biologisk variation sdsom udviklingen af kullerbestanden de seneste ar.

For at lofte det samlede kvotekoncentrationsloft skal reguleringsbekendtggrelsens 866 aendres. Det vil
samtidig veere seerligt hensigtsmeessigt at eendre §67, der indeholder den sakaldte skvulp-regel, sa
fiskere ikke tvinges til at frasaelge lovligt erhvervet kvote, hvis enkelte kvoter stiger og andre falder. |
stedet bgr reguleringen tilbageferes til en lasning, hvor der ikke kan tilkgbe yderligere kvote, sa leenge
kvoterne er over loftet.

Bilag 13 i Reguleringsbekendtggrelsen indeholder kvotekoncentrationsloftet pa artsniveau. Det bar
justeres i henhold til de reduktioner, som fulgte med brexit. Dvs. at nar kvoten for sperling er reduceret
med 25%, som tilfalder UK, sa skal kvoteloftet lgftes tilsvarende, sa fiskeren har mulighed for at
erhverve sig et kvotegrundlag, der svarer til niveauet fagr brexit.

DPPO foreslar en analyse af seerligt de brexitrelaterede konsekvenser for tobis- og sperlingfladen og
behovet for evt. justering af det generelle kvotekoncentrationsloft, som ogsa anbefalet af
fiskerikommissionen i lyset af det generelt faldende kvotegrundlag, stordriftsfordele og konkurrencen i
Nordgstatlanten.

Baggrund
Krydsreglen

Siden de fagrste gvelser blev indledt i indfgrelsen af IOK- og FKA i dansk fiskeri har det veeret fastholdt,
ikke mindst fra erhvervets side, at der skulle veere en segmentering imellem det kystneere fiskeri med
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mindre fartgjer, FKA og IOK. Det gjaldt ogsa begraensninger i den enkelte fiskers muligheder for at
etablere sig i flere segmenter, pa samme tid.

Med den oprindelige krydsregel fra far 2018, kan en fisker, som ejer mere end 2% af de samlede IOK-
kvoter, samtidigt hajst eje 25% af kvoteloftet for FKA pa artsniveau. Reglerne blevi 2018 strammet, sa
graensen i dag er 0% FKA, safremt fiskeren ejer mere end 1% af de samlede IOK-kvoter.

Reglen skaber en reekke udfordringer for den pelagiske IOK-flade, fordi alle pelagiske fiskere oplever
uundgaelige bifangster af FKA-arter, men ikke ma eje FKA. Fiskerne tvinges derfor ud pa et meget
usikkert og uigennemsigtigt marked for lejefisk, hvor selv mindre utilsigtede bifangster kan risikere at
lukke for fx sildefiskeriet, hvis der intet er at leje. Der er brug for regler, der tillader pelagiske fiskere at
sikre deres kvotegrundlag igennem hele aret og dermed deres forretning. Det er saerligt vigtigt set i
lyset af effekterne af klimaforandringer og betydelige udsving i stgrrelsen og udbredelsen af forskellige
fiskebestande og dermed ogsa i risikoen for ugnskede bifangster.

Kvotekoncentration

Som beskrevet i Fiskerikommissionens rapport side 77,78 er kvotegrundlaget blevet reducereti de
senere ar. Det skyldes hovedsageligt indfarslen af forvaltningsprincipperne om MSY, der betyder, at
kvoterne seettes lavere end far, og fra 2021 ogsa brexit. | udtraedelsesaftalen afgav EU kvoter til UK i
bytte for adgang til UK-farvand. Bade brexit og udviklingen har medvirket til at de maengder, der
tidligere kunne fanges inden for kvotekoncentrationslofterne, er reduceret. Samtidig beskriver
rapporten stordriftsfordele i fiskeriet, hvilket geelder bade for skonomi og for klima.

Pelagiske bestande er typisk fluktuerende og balger op og ned. Forskydninger mellem de vaesentligste
kvoter kan medfgre, at rederier eller personer ender pa den forkerte side af loftet uden at have tilkabt
kvote. Lovgivningen pa omradet kaldes “skvulp-reglen”. Der er i Reguleringsbekendtggrelse fastlagt
krav om frasalg af overskydende kvoter grundet skvulp. Reguleringen skaber usikkerhed om
virksomhedernes kvotegrundlag og bar derfor eendres, sa rederier og personer ikke tvinges til salg af
lovligt erhvervede kvoterettigheder.

| 2024 truer en eendring af administrationen omkring kvoter med at resultere i, at nogle rederier ender
over kvotekoncentrationslofterne, fordi den bagvedliggende regnemetode s&endres som fglge af fejl der
har eksisteret siden 2007. Problemet er, at lofterne blev fastlagt efter den politiske aftale pa
fiskeriomradet i 2017 under forudsaetning af at eksisterende rettigheder skulle respekteres’, men
lofterne blev dengang beregnet med den "gamle” metode. Den forestdende metodesendring betyder at
de eksisterende rettigheder bliver ulovlige, hvis lofterne ikke samtidig ogsé genberegnes med den nye
metode.

Der er behov for stabilitet for rederiernes kvotegrundlag, hvis der skal veere luft til granne investeringer.
DPPO anbefaler derfor, at alle disse rammer omkring kvotegrundlaget aendres, sa virksomhederne kan
fa den ngdvendige arbejdsro til omstilling og udvikling, og kan konkurrere pa lige vilkdr med resten af
den Nordgstatlantiske flade.

TAfsnit 3, side 3. https://www.regeringen.dk/media/4392/aftale-om-indsats-mod-kvotekoncentration.pdf
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Anbefaling 4a: Analyse af hvilke myndighedsopgaver, som kan varetages af
erhvervet eller en tredjepart

”Fiskerikommissionen anbefaler, at det neermere analyseres, hvilke konkrete opgaver som i dag
forvaltes af myndighederne, der kan varetages af erhvervet, uden at dette svaekker myndighedernes
mulighed for at kunne opretholde en effektiv kontrolindsats. Dette kan f.eks. veere flytning af
arsmaengder/promilleandele, administration af ar til ar fleks, internationale kvotebytter. Det er
Fiskerikommissionens udgangspunkt, at sa mange opgaver som muligt bor overfores til erhvervet, dog
under hensyntagen til ovenstaende behov for myndighedskontrol.”

DPPO’s vision

Fiskerisektoren kan og vil, som en del af samfundskontrakten, patage sig en hgjere grad af
selvforvaltning i forbindelse med kvoteadministration i Danmark. Med mere forvaltning administreret
og drevet af erhvervet, kan betydelige ressourcer frigagres fra Staten, og Fiskeristyrelsen kan i

hejere grad overga til at fgre kontrol med erhvervets selvforvaltning.

Hvordan?

Fiskerilovens 8110 giver i dag hjemmel til at uddelegere en lang raeekke opgaver til erhvervet. Nye
opgaver der kan varetages af erhvervet, taeller bl.a. flytning af &rsmaengder, flytning af promiller, ar-til-
ar fleks, registrering og afskrivning af bifangster og ukvoterede arter, administration af internationale
kvotebytter, til- framelding af licenser, uddeling af tillaegsmaengde og administration af rationsfiskeri.

Der skal nedsaettes en arbejdsgruppe i regi af FVM, med deltagelse fra erhvervet med henblik pa at
udvikle en styrket struktur for udvidet selvforvaltning i fiskeriet, herunder de juridiske og
administrative rammer. Arbejdet skal tage udgangspunkt i og bygge videre pa de positive

erfaringer med fiskeripuljer.

Der bgr afsaettes 50 mio. kr. til arbejdet med at udvikle nye lgsninger for selvforvaltning.

Der er behov for at udvikle en IT-lgsning, der sikrer adgang for erhvervet sa opgaverne kan udfares
udenfor Fiskeristyrelsen, sd dokumentationskrav sikres, og der er let adgang for myndighederne til
lebende kontrol af erhvervets administration. Der bgr saledes afsaettes 50 mio. kr. til udvikling af en IT-
lgsning, som sikrer transparant administration i selvforvaltningen.

Baggrund

Erhvervet har siden 2007 med ”puljerne” dokumenteret, at man effektivt kan lafte en stor del
af de administrative opgaver omkring forvaltningen af fiskeriet. Det har resultereti 15 ar uden
overfiskeri og udviklingen af en raekke brugervenlige, dynamiske veerktgjer, som understgtter
transaktioner imellem fiskere, forbedrer kvoteudnyttelsen, samt minimerer risiko for discard.
Fiskeristyrelsen foretager hvert ar mange tusinde transaktioner og registreringer manuelt,
opgaver som kunne varetages effektivt og ansvarligt af erhvervet selv.
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Anbefaling 5: Brugerbetaling for biologisk radgivning og kontrol af fiskeriet

”Fiskerikommissionen anbefaler, at der indfares brugerbetaling for:

* en del af forskningsinstitutionernes arbejde, som har til formal at sikre erhvervets fremtidige
ressourcegrundlag, og som i dag leveres gennem kontraktydelser,

* en del af det internationale forskningssamarbejde, som har til formal at sikre erhvervets fremtidige
ressourcegrundlag, som f.eks. dele af det danske bidrag til ICES

e erhvervets regeloverholdelse gennem fiskerikontrollen.”
DPPO’s vision

De enorme meengder data fiskerne genererer med bl.a. ekkolod, prgvetagning og gennem fuldt
dokumenteret fiskeri benyttes bade af forskere og kontrollgrer til at forbedre den biologiske radgivning
og effektivisere kontrollen.

Pelagiske fiskere patager sig en starre del af opgaven med at generere og behandle videnskabelige
data, bade pa havet og pa land. Med inddragelse af mere data fra erhvervet, ikke mindst fra ”Fuldt
Dokumenteret Pelagisk Fiskeri”, kan Staten spare betydelige ressourcer, samtidig med at kvaliteten og
validiteten af forskning og videnskabelig radgivning forbedres til gavn for bade natur og erhverv.

Med brugerbetaling for biologisk radgivning felger fri konkurrence om opgaverne, sa erhvervet selv og
andre aktarer kan byde ind pa udfgrslen af opgaverne, som efterfalgende godkendes i ICES.

Hvordan?

Samarbejdet imellem erhverv og forskningsinstitutioner skal formaliseres i rammeaftalerne imellem
FVM og hhv. DTU og KU, og anvendelse og integration af erhvervets data skal prioriteres i finansieringen
af forskningsinstitutioner.

Baggrund

Pelagiske fartgjer genererer forskningsrelevant data 365 dage om aret, men der mangler forankrede
systemer til at integrere data i bestandsvurderingerne og andet videnskabeligt arbejde. Samarbejdet er
i dag kendetegnet ved at veere projektbaseret og ad-hoc. DPPO har siden 2013 udviklet sit
forskningsprogram og Ph.d.-skole. DPPO har i samarbejde med forskningsinstitutioner, i og udenfor
DK, og fiskere udviklet selektive redskaber, DNA-test veerktgjer, forvaltningsplaner, videnskabelige
togter, forsggsfiskerier, bestandsradgivning og meget mere. DPPO og samarbejdspartnere har
dokumenteret, at fiskere og fiskeriets organisationer kan varetage videnskabeligt arbejde pa et hgjt og
ansvarligt niveau. Med introduktionen af "fuldt dokumenteret fiskeri” er forudsaetningerne for at lofte
flere opgaver i den pelagiske sektor yderligere styrket, og der er samtidig skabt et fundament for let at
kunne dele data med forskningsinstitutioner, sa kun de ydre rammer mangler.
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Anbefaling 6: Klarhed om fordelingen af ressourcerenten i dansk fiskeri

”Fiskerikommissionen anbefaler, at der lobende gennemfares skonomiske opgarelser af
ressourcerenten for at opna et gennemsigtigt billede af rentabiliteten i forskellige dele

af dansk fiskeri, herunder mulighederne for at forage ressourcerenten under forskellige
reguleringsmeessige scenarier, og at disse analyser gares offentligt tilgaengelige.

Det anbefales, at der tages eksplicit politisk stilling til spergsmalet om at indfere en betaling
for brugsretten til fiskeressourcen. En sadan betaling for brugsretten forudsaetter, for

at undga juridiske problemer, en opsigelse af eksisterende aftaler vedrgrende tildeling af
kvoterettigheder, dvs. opsigelse med 16 ars varsel. En stillingtagen bar forst ske efter en
neermere analyse.”

DPPO’s vision

Et erhverv fri for seerregulering, med stabile rammevilkar, der giver ro og overskud til at investere i grgn
omstilling, samt konkurrencevilkar, som er lige pa tveers af Nordgstatlanten. Et erhverv som patager
sig en stgrre del af de videnskabelige og administrative byrder, som en del af samfundskontrakten jf.
anbefaling 4.

Hvordan?

Erhvervet tildeles en hgjere grad af ansvar for at lgse administrative og forskningsrelaterede byrder,
som i dag ligger hos myndigheder og forskningsinstitutioner. PA den méade sikres besparelser i den
offentlige sektor uden at den nuveerende forvaltning opsiges med 16 ars varsel.

Baggrund

| Fiskerikommissionens rapport star der “Omvendt vil en

opsigelse af kvoterettighederne sandsynligvis medfare EU-landes procentvise

budgetallokeringer til
erhverv EMFAF 2021-27

usikkerhed i sektoren og faldende lyst til at investere i nye
fartgjer m.m., indtil de nye rammer er kendte.” Indfgrsel af
en ressourcerente er saledes en betydelig barriere for grgn

omstilling i og udvikling af danske fiskeri. |<rosgl<zr;1
| figuren ses de enkelte EU-landes allokering af EMFAF- Spanien
midlerne til erhvervet, hvoraf hovedandelen af det Hlotﬁgﬁg
resterende gar til myndighedsprojekter og kontrol. Danmark Ru;gﬁgg
ligger markant lavere end andre EU-lande. Erhvervet betaler T:?ar;ukgr?gl
saledes via EMFAF allerede en veesentlig starre andel af Estland
kontrol og administration end i andre EU-lande. Hertil Graeke?:g;%

Tyskland

kommer fiskernes bidrag til den lovpligtige
Fiskeriafgiftsfond.
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Anbefalinger 7 & 8: Styrkelse af det statskontrollerede meerke
NaturSkansom og styrkelse af hjemmemarkedet og en staerkere profilering
af dansk fisk

Fiskerikommissionens anbefaling: ”For at fa volumen i ordningen, og dermed mulighed for at oge
forbrugerkendskabet og mulighed for at skabe merveerdi af fisken, anbefaler Fiskerikommissionen, at
det statskontrollerede NaturSkdansomhedsmaerke udvides til at omfatte konsumarter fanget med
skansomme redskaber i fuldt dokumenterede fiskerier, ogsa for fartgjer over 17 meter og rejser over 48
timer. Fiskerikommissionen anbefaler, at der afvikles nye kampagner for at fremme meerket i takt med
atvolumen gges. Det anbefales endvidere at kriterierne for at opna meerket lebende tilpasses og pa
sigt ogsa omfatter dyrevelfaerdsaspekter samt krav vedr. minimering af bifangst af fugle og havpattedyr.
Der skal lebende arbejdes pa at fa flere arter ind i ordningen.

Fiskerikommissionen anbefaler endvidere en udvidelse af det gkologiske spisemeerke til at omfatte
Naturskdnsomt fanget fisk, sa disse kan teelle med pa linje med @-meaerkede varer.

Fiskerikommissionen vurderer, at der i disse ar med stigende fokus pa klimaforandringer er en seerlig
situation, hvor danskerne synes mere villige end tidligere til at leegge deres madvaner om. Det vil derfor
seerligt i disse ar give mening med indsatser, der bringer fisk mentalt pa landkortet, nar nye madvaner
veelges. ”

DPPO’s vision

Naturskansomt-ordningen udvides til at omfatte alle beeredygtige fiskerier med skdnsomme
redskaber, for at guide opkabere og forbrugere til et skdnsomt valg pa tveers af dansk fiskeri.
Klimakostradene anbefaler, at man spiser fede fisk fanget med minimalt miljgaftryk, som fx sild. Med
Naturskansomt, @-maerke og momesfritagelse for klimavenlige fisk guides forbrugerne i retning af
sundere og mere klimavenlig erneering.

Hvordan?

Krav til fartgjer, som kan afsaette fisk under Naturskdnsom maerket, fastsaettes i ’Bekendtggrelse
om meerkningsordning for fisk fanget kystnaert med skAnsomme redskaber”. Det vil sdledes

kreeve en &endring af den bekendtggrelse, at inkludere alle fiskerier med skdnsomme redskaber.
DPPO anbefaler at der saettes 15 mio. kr. af til markedsfagring af ordningen og udvikling af @-meerket.
Der bar iveerksaettes en undersggelse af muligheden for momsfritagelse for fgdevarer med lavt
klimaaftryk herunder fisk.

Baggrund

Pelagisk fiskeri foregar med not- og flydetrawl, der begge er skAnsomme redskaber, hvilket
fremgar bade af Reguleringsbekendtggrelsens liste over skdnsomme redskaber og DTU Aquas
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rapport om emnet?. Men skdnsomt fanget fisk, fanget med fartgjer over 17 m og pa rejser over

48 timer, er ikke omfattet af ”"Naturskdnsom” meerket. Det betyder, at mere end 150.000 t

skansomt fanget sild og brisling i 2022, ikke kunne markedsfgres under ordningen.

”Fuldt Dokumenteret Fiskeri” kan vaere en ekstra sikkerhed for at fiskeriet foregar i overensstemmelse
med lovgivningen og med respekt for naturen.

DPPO vili fgrste omgang bidrage til ordningen med Nordsgsild, men habet er at flere far gjnene op for
fx brisling som spisefisk, som er en ressource, der pa nuvaerende tidspunkt hovedsageligt gar til
produktion af mel og olie til foderindustrien.

Der vari 2023 kun ni fartgjer tilmeldt ordningen, hvilket er for fa til at sikre tilstreekkelige maengder fisk
til at opretholde meaerkningsordningen. Der er derfor behov for en udvidelse af ordningen, hvis den ikke
skal nedleegges. Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri og DPPO indstiller i et feelles brev fra 2023 til
politikerne og myndigheder at ordningen dbnes for de starre fartgjer med skdnsomme fangstmetoder,
herunder pelagisk trawl og not.

Danskerne spiser i gennemsnit under halvdelen af anbefalingen fra kostradene om 350 g fisk om ugen.
Der er saledes brug for hjeelp til at sikre flere skdansomt fangede fisk pa tallerkenen. DPPO statter
Fiskerikommissionens anbefaling om at inkludere Naturskdnsomhedsmeerket i det gkologiske
spisemeerke og afsgge flere muligheder for at skabe incitamenter for forbrugere til at veelge
klimavenlige og sunde fisk, da der netop nu ifalge Fiskerikommissionen er en dben dgr med hensyn til
omlaegning af spisevaner.

Forbrugere anser typisk fisk som en dyr fadevare, hvilket er en barriere ift. indkgb. En lgsning kan veere
at fastsaette en lavere moms eller helt fierne momsen fra fisk med lavt klimaaftryk, sa de sunde fisk

bliver et lettere valg. Erfaringer fra Norge viser at momsfritagelse er et effektivt veerktgij til af stimulere
forbruget af fisk.

2 https://orbit.dtu.dk/en/publications/milj%C3%B8sk%C3%A5nsomhed-o0g-%C3%B8kologisk-
b%C3%A6redygtighed-i-dansk-fiskeri-2
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Anbefaling 14: ’Grgnt fiskeri’ stattepulje til energieffektiviserende tiltag pa
eksisterende og nye fartgjer.

”Fiskerikommissionen anbefaler at understgtte klimaomstillingen i fiskerierhvervet gennem etablering
af en ’grent fiskeri’- tilskudspulje til energieffektiviserende tiltag pa eksisterende og nye fartgjer. (...) Det
anbefales, at tilskud til energiinfrastruktur i havne ogsa kan indgéa i ansegningerne, herunder
effektkapacitet til batteriladning og til landstrom ved blandt andet losning.

| forbindelse med vedtagelsen af CO2-afgiften, er der for 2025-2029 afsat 350 mio. kroner til malrettet
tilskud til fiskeriet. Tilskudspuljen bor veere midlertidig, men der bor i forbindelse med genbesgg af
aftalen i 2028 tages stilling til, om stgtteordningen eventuelt bor forleenges med fem &ar.”

DPPO’s vision

En klimaneutral dansk pelagisk fiskeflade i 2040, der leverer sunde fgdevarer med et klimaaftryk neer
nul til forbrugerne, og skaber grgnne jobs i danske havne.

Indtil der eksisterer et alternativt CO2 neutralt braendstof gennemfgres grenne og
energieffektiviserende tiltag i den eksisterende fldde og den ngdvendige grenne infrastruktur i havnene
udbygges.

Hvordan?

| samarbejde med erhvervet udarbejdes en tilskudsordning til gran omstilling. Tilskudsordningen bar
bade fokusere pa fartgjer og pa infrastrukturen i havnene, sdsom grgn landstrem, der potentielt kan
reducere fiskeriet samlede CO2 med 5-8%, samt minimere lokal luft- og stejforurening i havne.

Der kan for gren omstilling pa fartgjer tages udgangspunkt i de indsatser, som er beskrevet i
Fiskeristyrelsens kompensationsordning til ejere af fiskefartgjer for kvoteveerditab som fglge af
brexitkompensationsordning Liste_over_groenne_og_skaansomme_indsatser.pdf

Der afseettes 200 mio. kr. til tilskud til gren omstilling i fiskefldden i det kommende EHFAF-program.
Sammenhaengen med de 380 mio. kr. afsat i forbindelse med indferelsen af CO2-afgift 2025-2029 bar
indteenkes, saerligt i forbindelse med investeringer i greanne l@gsninger som i dag ikke kan understgttes
indenfor rammerne af EHFAF-programmet.

Baggrund

Fiskerikommissionen beskriver i anbefalingerne, at mht. klimaindsatsen er det vigtigt at have fokus pa

de starre fartgjer ” | en strategi for reduktion af fiskeriets klimagasudslip er det afgarende vigtigt at have
fokus pa de relativt fa sterre fartgjer. | 2021 stod 28 fartgjer over 40 meter for cirka 42% af fiskefladens

samlede dieselforbrug.” (side 198).

| EHFAF-programmet er der dog en reekke begraensninger pa tilskud til fartajer over 24, der fx ikke kan
modtage stgtte til udskiftning eller modernisering af hoved- eller hjeelpemotorer samt forggelse af et
fiskerfartajs bruttotonnage med henblik pa at forbedre sikkerheden, arbejdsvilkarene eller
energieffektiviteten.
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Anbefaling 15: Demonstrationsprojekt: Fremtidens fiskefartgjer baseret pa
alternative drivmidler.

”Fiskerikommissionen anbefaler, at staten udbyder stotte til et ambitigst nybygningsprojekt for
’Fremtidens fiskefartgj’. Statten gives til meromkostningerne til investering i et nyt energi-optimeret
pelagisk fiskefartaj, som drives med klimaneutral energi. Projektet vil kunne bidrage med
teknologitests og vigtige erfaringer i forhold til, hvordan man bedst matcher krav om bade fossilfri
energi og drift af et skonomisk baeredygtigt fiskeri.”

DPPO’s vision

En klimaneutral dansk pelagisk fiskeflade i 2040, der leverer en sund proteinkilde med et klimaaftryk
naer nul til forbrugerne. Indtil der eksisterer et alternativ til CO2 neutralt breendstof stgttes udvikling og
test af nye teknologier, omstillingen til energieffektiviserende tiltag pa eksisterende fartgjer og den
ngdvendige infrastruktur i havnene udbygges.

Hvordan?
Der afseaettes en pulje pa 150 mio. kr., til demonstrationsforsgg med alternative breendstoffer mm.

Baggrund

Den danske pelagiske flade er teet pa at have maksimeret det grenne og energieffektive potentiale i
konventionel motorteknologi og konventionelt skibsdesign. Neeste skridt er alternative breendstoffer.
Men meget research og udvikling skal fortsat gennemfgres, og mulige lgsninger skal testes i praksis og
under de ekstreme forhold som fiskere oplever pa havet.

Derudover er der andre krav til smgring af motorer mm. ved brug af alternative breendstoftyper, hvilket
giver anledning til usikkerhed vedrgrende motorens holdbarhed samt deekning af forsikring og garanti.
Der er saledes behov for test af grenne braendstoffer sdsom biofuels for at klarlaegge deres
anvendelighed i fiskeriet og for at hjaelpe omstillingen pa vej ved at levere svar pa de mange uafklarede
spergsmal, der er en barriere for at tage det i anvendelse.
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Anbefaling 16. Krav om at nye fartgjer forberedes til granne drivmidler

Erfaringerne fra ovennaevnte demonstrationsprojekt og tilsvarende projekter i andre lande og med
alternative drivmidler i sgfarten generelt bgr konsolideres i et koncept for, hvordan nye fartgjer bedst
fremtidssikres til pa et senere tidspunkt at overga til klimaneutrale drivmidler, som forventes at kunne
komme i spil frem mod 2040.

DPPO’s vision
En dansk pelagisk fldde, der ligger i front med den grgnne omstilling indenfor pelagisk fiskeri i hele
Nordgstatlanten og leverer sunde proteinrige fadevarer med et klimaaftryk neer nul.

Hvordan?
Ophaev den danske saerregulering om et loft pa ejerskab af 6.000 BT i reguleringsbekendtggrelsens
§70.

Baggrund

En danske szerregel om loft for kapacitet pa 6.000 BT udggr en barriere for gran omstilling, fordi nye
gronne drivmidler og andre gronne teknologier har det til feelles, at de kraever langt mere plads ombord
pa fiskefartgjer end konventionel teknologi. For at gare plads til gren omstilling er der saledes behov
for at bygge starre fartgjer.

En dansk seerregel laegger loft pa den samlede "kapacitet”, som én person ma veere ejer eller
medejer af. Reglen blev i sin tid indfgrt for at minimere risiko for koncentration af fiskerimuligheder.
Siden da, har ny lovgivning, herunder kvotekoncentrationslofter, erstattet og overfladiggjort
kapacitetsloftet pa ejerniveau. Seerreglen har saledes mistet sit formal og funktion.

Den grenne omstilling er hgjt pa dagsordenen i den pelagiske sektor, da et skifte til CO, neutrale
breendstoffer vil gare det muligt at levere skdnsomt fanget fisk med et klimaaftryk naer nul. Men
de grgnne alternativer til konventionelt breendstof har en veesentlig lavere breendselsveerdi. Det
vil saledes veere ngdvendigt at have 2-5 gange mere braendstof ombord afhaengig af typen, for at
opna samme effekt som diesel.

Derudover er der ved de nye braendstoftyper behov for specielle tanke med isolering, der ligeledes
optager mere plads. Da de nye breendstoftyper ogsa er vaesentligt dyrere end de nuveerende,

vil der samtidig veere behov for at medbringe flere fisk pa hver fangstrejse, for kunne skabe det
ngdvendige gkonomiske grundlag for at finansiere de ggede udgifter. Det kreever i sidste ende
stgrre fartgjer med mere lastekapacitet end de nuveerende i den pelagiske flade, hvoraf flere
allerede ligger teet pa det nuveerende loft pa 6.000 BT.

Danske pelagiske fiskere konkurrerer med lighende fartgjer i og udenfor EU, der ikke har lofter for

kapacitet. En dansk saerregel forringer saledes de danske fiskefartgjers konkurrencevilkar pa
markedet, seerligt nar det geelder den grenne omstilling og udnyttelsen af stordriftsfordele.
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Anbefaling 17. Fortsat foragelse af CO2-afgiften efter 2030

Fiskerikommissionen vurderer som mange andre, at en gradvis forggelse af fiskeriets CO2-afgift vil
veere et omkostningseffektivt, og formentlig nedvendigt bidrag til at opna yderligere
energieffektiviseringer og til at fiskeriet pa sigt overgar til alternative granne breendstoffer. Det sidste vil
formentlig kreeve, at CO2-afgiften pa sigt bliver langt hgjere end i dag. Dette er parallelt til andre
sektorer, hvor der ogsa vil vaere behov for, at CO2-afgiften gradvist gges efter 2030 og frem mod 2050
med henblik pa fuld udfasning af brugen af fossil energi. En ensartet CO2-afgift pa tveers af sektorer
bidrager til en omkostningseffektiv opnaelse af Danmarks klimamal.

DPPO'’s vision
En klimaneutral dansk pelagisk fiskeflade i 2040, der leverer en sund proteinkilde med klimaaftryk neer
nul til forbrugerne.

Hvordan?

Udfordringen for den pelagiske fiskeflade er i vid udstraekning at der endnu ikke findes en alternativ
breendstofkilde, og det derfor ikke er muligt at omlaegge. Sa laenge et alternativ ikke findes vil en
forggelse af CO2-afgiften derfor blot veere en ekstra omkostning og alene drive bade danske og
udenlandske fiskefartgjer samt landinger ud af danske havne.

Det er vigtigt for at sikre danske havne og forsyninger af fisk til danske virksomheder at
breendstofpriserne i Nordgstatlanten fglger nogenlunde samme niveau. Det anbefales saledes, at
effekten af afgiften evalueres i 2029, og det pa den baggrund besluttes om en fortseettelse af afgiften
vil veere hensigtsmeessigt.

Baggrund

Globalt repreesenterer fiskeriet under 0,5% af de samlede CO2 udledninger. EU's fldde estimeres til at
repreesentere 0,01%. Fiskeri er en forholdsvis lille aktar i den maritime verden, hvilket betyder at
fiskerierhvervet kun i mindre grad kan drive udviklingen af alternative breendstoffer samt den
tilh@rende infrastruktur, men i stedet ma afvente hvilke breendselskilder stgrre aktarer i den maritime
sektor veelger. Pelagiske fartgjer fisker, lander og bunkrer i hele Nordgstatlanten og er saledes
afhaengige af at en alternativ breendstofkilde er tilgeengelig i et stgrre geografisk omrade. En lgsning
alene i en enkelt dansk havn er saledes ikke en mulighed for gran omstilling.

Danske havne som fx Skagen og Hanstholm benyttes af fartgjer fra hele Nordgstatlanten til bunkring,
landing mm. Dyrt dansk braendstof kan flytte fartgjernes faerden til udenlandske havne med
dertilhgrende tab for danske havne og tilknyttede virksomheder i kystsamfundene.

En fortsat forggelse af afgiften vil sdledes ikke resultere i et incitament til et skifte til grant breendstof
for der findes et egentligt, sikkert alternativ tilgeengeligt. Det vil séledes vaere mest hensigtsmaessigt at
evaluere virkningen af den allerede aftalte afgift, samt konsekvenser for havne og tilknyttede
virksomheden, vurdere erhvervets muligheder for alternativer og pa den baggrund foretage en
beslutning om fortsat forggelse af afgiften.
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Anbefaling 19: Trawlfri zone i Baelthavet

Fiskerikommissionen stgtter op om en trawlfri zone i Baelthavet, men anbefaler, at man tillader fiskeri
med bundslaebende redskaber i nogle af fiskeriets kerneomrader.

DPPO’s vision

En arealforvaltning af havet, hvor der er plads og mulighed for at fiske pa beeredygtige bestande med
skdnsomme redskaber i alle omrader, som ikke er omfattet af “streng beskyttelse” eller andre szerlige
restriktioner.

Hvordan?

En trawlfri zone med formal om at fremme
skdnsomhed og mindske bundpavirkning skal
ikke omfatte pelagisk trawl, da det er et
skdnsomt redskab uden bundkontakt. Pelagisk %
trawl er pa lige fod med andre skansomme l i
redskaber opfart i

Reguleringsbekendtggrelsens bilag 16, =5 - -

udarbejdet pa baggrund af videnskabelig . -8 . T -
radgivning.

Baggrund

Pelagisk trawl er et skdnsomt redskab med et

uheldigt navn. Trawl er ikke bare trawl. Pelagisk trawl er et selektivt og klimaeffektivt redskab uden
bundkontakt. Det fremgar af tabel 7.1 i DTU’s rapport om miljgskdnsomhed og gkologisk
baeredygtighed i dansk fiskeri®.

Etablering af en trawlfri zone i Baelthavet, deekkende Lillebzaelt, Storebeelt og Langelandsbeelt, fremgar
af den grgnne delaftale under finansloven for 2022, som blev indgéet af den daveerende regering, EL,
SF, RV og KD. Formalet med aftalen var at “skabe bedre havmiljg bl.a. ved fremme af skdnsomme
fiskerier,”

Atinkludere pelagisk trawl i et trawlforbud i Beelthavet vil umiddelbart ikke have en erhvervsgkonomisk
effekt, da redskabet pa nuveerende tidspunkt ikke anvendes i omradet. Med miljgforbedringer og
forventet positiv udvikling i fx sildebestande kan grundlaget for et pelagiske fiskeri dog opsta i de
kommende ar.

Bekymringen fra erhvervet er, at den trawlfri zone pa sigt bliver udvidet til at daekke flere omrader, hvor
der i dag eksisterer pelagisk fiskeri af fx sild.

3 https://orbit.dtu.dk/en/publications/milj%C3%B8sk%C3%A5nsomhed-o0g-%C3%B8kologisk-
b%C3%A6redygtighed-i-dansk-fiskeri-2
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Oversigt over midler, der bgr afseettes til udmgntning af anbefalingerne

Anbefaling

Losning

Pris

3a (B-kvoter)

835 i Fiskeriloven s&endres

Administration /
Besparelseridet
offentlige

3b (A-Status)

Fiskeriloven 88 14-16 aendres

Administration

3d (Kvotekoncentration)

Reguleringsbekendtgarelsen 867, 8871-73 og

bilag 13 eendres

Administration

4a (Selvforvaltning)

Arbejdsgruppe nedseettes / IT udvikles

100 mio. kr. EHFAF

5 Brugerbetaling

Erhvervsdrevet forskning inddrages i FVM’s
rammeaftaler

Administration

6 Ressourcerente

Erhvervet tildeles mere ansvar for
administration og videnskab

Besparelseridet
offentlige

7 og 8 Naturskdnsomt

Pelagisk indlemmes i Naturskansomt,
Naturskansomt fritages for moms og
omfattes af g-meerket

15 mio. kr. + mindre
udgift til
momsfritagelse + IT

14 Gron omstilling

En reekke ordninger, som skal fremme grgn
omstilling, igangsaettes — CO2 afgift
kompenseres.

200 mio. kr. fra EHFAF

+ 380 mio. kr. fra Grgn
skattereform

15
Demonstrationsprojekt

Pulje til demonstrationsforsgg etableres

150 mio. kr. EHFAF

16 forberedelse til granne
drivmidler

Reguleringsbekendtgarelsens 870 fjernes

Administration

17 Fortsat CO2 afgift

CO2 afgift evalueres senest i 2029

Administration

19 Trawlfri zone i
Beelthavet

Skansomt pelagisk trawl fritages fra evt.
forbud og begraensninger i Baelthavet og
kystneert

Administration
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